
 

最高人民法院、中国银行业监督管理委员会关于联合下发

《人民法院、银行业金融机构网络执行查控工作规范》的

通知 
  各省、自治区、直辖市高级人民法院，解放军军事法院，新疆维吾尔自治区高级人民法院生产

建设兵团分院；各银监局，各政策性银行、大型银行、股份制银行，邮储银行，各省级农村信用联

社： 

  为全面落实《最高人民法院、中国银行业监督管理委员会关于人民法院与银行业金融机构开展

网络执行查控和联合信用惩戒工作的意见》（法〔2014〕266 号），加快推进网络执行查控机制建设，

依法规范人民法院与银行业金融机构（以下简称金融机构）之间的网络执行查控工作，最高人民法

院与中国银行业监督管理委员会研究制定了《人民法院、银行业金融机构网络执行查控工作规范》，

现联合下发给你们，请遵照执行。具体要求如下： 

  一、已与最高人民法院建立“总对总”网络执行查控系统的，应当在 2016 年 2 月底前完善网

络查控功能；未建立的，各银行业金融机构总行应当在 2015 年 12 月底前通过最高人民法院与中国

银行业监督管理委员会之间的专线完成本单位与最高人民法院的网络对接工作；2016 年 2 月底前网

络查控功能上线。 

  二、各省、自治区、直辖市高级人民法院执行局，新疆维吾尔自治区高级人民法院生产建设兵

团分院执行局，负责督促、落实总行设在本辖区的银行业金融机构与最高人民法院“总对总”网络

执行查控系统建设的工作，并向最高人民法院报告进展情况。 

  三、各省、自治区、直辖市高级人民法院，解放军军事法院，新疆维吾尔自治区高级人民法院

生产建设兵团分院；各银监局，各银行业金融机构总行，应当各指定一名主管领导、业务和技术人

员，专门负责网络查控工作，并填报联系表（见后），于 2015 年 11 月 30 日前分别上报最高人民法

院和中国银行业监督管理委员会。其中，各地方法人银行业金融机构应将联系表报当地银监局汇总

后统一上报最高人民法院和中国银行业监督管理委员会。 

  请各银监局将本文转发至银监分局和辖区内法人银行业金融机构。 

  最高人民法院联系人：孙建国 

  联系电话：010-67557112，传真：010-67557108 

  中国银行业监督管理委员会联系人：曹妍 

  联系电话：010-66279613，传真：010-66299118 

最高人民法院中国银行业监督管理委员会 

  2015 年 11 月 13 日 

 

  人民法院、银行业金融机构网络执行查控工作规范 

  为依法规范人民法院与银行业金融机构（以下简称金融机构）之间的网络执行查控工作，提高

网络查询、冻结（包括续冻和解冻）、扣划、处置被执行人银行账户、银行卡、存款及其他金融资



产等工作的效率，保护当事人、利害关系人的合法权益，根据《最高人民法院关于网络查询、冻结

被执行人存款的规定》《最高人民法院、中国银行业监督管理委员会关于人民法院与银行业金融机

构开展网络执行查控和联合信用惩戒工作的意见》（法〔2014〕266 号）的规定，制定本规范。 

  1.人民法院对被执行人的银行账户、银行卡、存款及其他金融资产采取查询、冻结、扣划等执

行措施（以下简称查控措施），可以通过专线或金融网络等方式与金融机构进行网络连接，向金融

机构发送采取查控措施的数据和电子法律文书，接收金融机构查询、冻结、扣划、处置等的结果数

据和电子回执。 

  前款所述金融资产，指可以进行变价交易，并且交易价款及孳息可以存款的方式转入金融机构

特定关联资金账户的各类财产。 

  2.最高人民法院与金融机构总行建立“总对总”网络执行查控系统的，全国各级法院的查控数

据和电子法律文书通过“总对总”网络执行查控系统实时向金融机构发送；金融机构完成协助查控

事项后，查控结果数据及电子回执通过“总对总”网络执行查控系统实时向执行法院反馈。 

  各省（自治区、直辖市）高级人民法院与金融机构分行已经建立“点对点”网络执行查控系统

的，金融机构总行应授权有关分行查询、冻结、扣划本行系统内全国账户及金融资产。 

  人民法院与金融机构的网络查控系统由最高人民法院和各省（自治区、直辖市）高级人民法院

负责通过银行业监管机构金融专网通道分别与金融机构总行和省级分行建设，金融机构无需与各

中、基层人民法院建立“点对点”网络执行查控系统。最高人民法院和银行业监管机构鼓励和支持

各级人民法院与辖区内金融机构建立更加便捷、高效的纠纷处置协调机制。 

  金融机构与最高人民法院建成“总对总”网络执行查控系统后，由最高人民法院和金融机构共

同下发通知，停止运行对应的“点对点”网络执行查控系统。金融机构已与最高人民法院建立“总

对总”网络执行查控系统的，金融机构无需再与各中、基层人民法院建立“点对点”网络执行查控

系统。 

  3.各级人民法院应当将执行人员的公务证件在网络执行查控系统中进行登记备案和存储扫描

件。 

  执行法院采取网络执行查控措施时，由网络执行查控系统通过技术手段确认执行人员的用户身

份，并向金融机构发送该执行人员的姓名、联系电话及公务证件扫描件。 

  4.各级人民法院应当将执行款专户在网络执行查控系统中进行登记备案。 

  新增或变更执行款专户时，应当按规定审批后，在系统中修改相关信息。 

  5.执行人员对被执行人采取网络执行查控措施前，应当对案件当事人姓名或名称、身份证件号

码、统一社会信用代码或组织机构代码等基本信息进行核对，确保信息全面、准确。 

  执行人员发现案件当事人基本信息数据存在错误、遗漏的，应当将修改项目、内容、原因等情

况按规定审批后，在案件管理系统中进行修改。 

  财产已被采取查控措施的被执行人，除被执行人发生合并、分立、变更姓名或名称以外，执行

人员不得修改或删除其基本信息，但可以增加其他基本信息。 

  人民法院应当在案件管理系统中实现本条第二款、第三款信息修改流程，并保留修改的记录。 

  6.执行法院通过网络执行查控系统查询被执行人银行账户、银行卡、存款及其他金融资产信息

的，应当向金融机构发送被执行人的基本信息数据（包括被执行人姓名或名称、证件类型、证件号



码或统一社会信用代码、组织机构代码）。与金融机构联网的人民法院应当制作电子协助执行通知

书，并附电子查询清单（包括案号、执行法院名称、被执行人基本信息），实时向金融机构发送。 

  执行法院要求金融机构协助查询被执行人账户交易流水明细、交易对手姓名或名称、账号、开

户银行等账户交易信息的，应当列明具体查询时间、区间等信息。 

  7.金融机构协助人民法院采取网络查询措施的，应当根据所提供的被执行人基本信息数据，在

本单位生产数据库或实时备份库中查询，并通过网络执行查控系统实时反馈查询结果。 

  被执行人有开立账户记录的，金融机构应反馈开户时间、开户行名称、户名、账号、账户性质、

账户状态（含已注销的账户）、余额、联系电话、被有权机关冻结的情况等信息；被执行人有存款

以外的其他金融资产的，金融机构应反馈关联资金账户、资产管理人等信息。 

  被执行人未开立账户，金融机构应反馈查无开户信息。 

  8.金融机构协助人民法院查询的被执行人银行账户、银行卡、存款及其他金融资产信息，可以

作为执行线索、拒不履行生效法律文书的证据或者结案依据使用。 

  金融机构应在收到查控措施数据及电子法律文书后，根据办理结果数据生成加盖电子印章（可

以是单位公章或网络查控专用章）的协助执行结果回执，通过网络执行查控系统向执行法院反馈。 

  金融机构反馈信息，仅以当时协助办理查控事项的金融机构本行系统的数据为限。 

  9.执行法院通过网络执行查控系统对被执行人采取冻结、续行冻结、解除冻结、扣划等执行措

施的，应当向金融机构发送加盖电子印章的执行裁定书、协助执行通知书和执行人员的公务证件电

子扫描件。 

  执行法院通过网络执行查控系统对被执行人采取冻结、续行冻结、解除冻结、扣划等执行措施

的，应当有明确的银行账户及金额。 

  10.金融机构协助冻结被执行人存款的，应当根据人民法院要求冻结的金额冻结指定账户，并向

人民法院反馈冻结账户对应的应冻结金额（要求冻结的金额）、实际冻结金额、冻结起止时间等信

息。 

  当被执行人账户中的可用余额（本次冻结前尚未被冻结的金额）小于应冻结金额时，金融机构

应对指定账户按照人民法院要求冻结的金额进行限额冻结。 

  有权机关要求金融机构对指定账户进行轮候冻结的，金融机构应按有权机关要求的金额对指定

账户冻结的限制额度叠加，进行限额冻结，并反馈冻结账户对应的应冻结金额（要求冻结的金额）、

实际冻结金额、冻结起止时间以及先前顺序冻结记录等信息。 

  有权机关要求金融机构对指定账户进行继续冻结（即续冻）的，金融机构应按有权机关的要求

延长原冻结事项的截止时间，并反馈冻结账户对应的应冻结金额（要求冻结的金额）、实际冻结金

额、冻结起止时间以及前后顺序冻结记录等信息。 

  11.有权机关要求冻结被执行人存款以外的其他金融资产的，应当在协助执行通知书中载明具体

数额。金融机构应按要求冻结金融资产所对应的被执行人的银行账户，一律通过限额冻结完成该协

助冻结事项。 

  12.有权机关、金融机构或第三人对被执行人银行账户中的存款及其他金融资产享有质押权、保

证金等优先受偿权的，金融机构应当将所登记的优先受偿权信息在查询结果中载明。执行法院可以

采取冻结措施，金融机构反馈查询结果中载明优先受偿权人的，人民法院应在办理后五个工作日内，



将采取冻结措施的情况通知优先受偿权人。优先受偿权人可向执行法院主张权利，执行法院应当依

法审查处理。审查处理期间，执行法院不得强制扣划。 

  存款或金融资产的优先受偿权消灭前，其价值不计算在实际冻结总金额内；优先受偿权消灭后，

执行法院可以依法采取扣划、强制变价等执行措施。 

  被执行人与案外人开设联名账户等共有账户，案外人对账户中的存款及其他金融资产享有共有

权的，参照前两款规定处理。 

  13.执行法院通过网络执行查控系统对被执行人的存款采取扣划措施的，应当将款项扣划至本院

执行款专户；被执行人的存款为外币的，应当将款项扣划至本院外币执行款专户。 

  14.执行法院通过网络执行查控系统对被执行人的存款采取扣划措施的，应当在协助执行通知书

中载明扣划的账号、扣划金额、执行款专户信息（包括开户行名称、账号、户名）。金融机构应当

按照协助执行通知书的要求，将被执行人的存款扣划至执行法院的执行款专户。 

  执行法院扣划被执行人已经被冻结的存款，无需先行解除原冻结措施。 

  15.金融机构协助扣划被执行人存款的，反馈的回执中应当载明实际扣划金额、未扣划金额（执

行法院对已冻结的存款部分扣划的，原冻结金额与本次实际扣划金额的差额）等内容。 

  16.网络冻结、扣划等执行措施的电子法律文书等数据发送至网络查控系统的时间视为送达时

间。 

  17.金融机构接收查控数据及相关电子法律文书后，无法协助执行法院对被执行人的银行账户、

银行卡、存款和其他金融资产采取查控措施的，应当在反馈回执中载明原因。 

  18.人民法院和金融机构通过网络执行查控系统实施查询、冻结、扣划银行存款的，不受地域限

制。 

  19.金融机构依法协助人民法院办理网络执行查控措施，当事人向其提出异议的，金融机构可告

知其应向执行法院提出异议，并将执行法院名称、案号、执行人员姓名告知当事人。 

  20.最高人民法院与中国银行业监督管理委员会制定网络执行查控系统的技术规范（包括数据格

式、法律文书、查控结果回执样式等），作为本规范的附件。 

  各高级人民法院应当根据该技术规范，对本辖区法院的案件管理系统进行改造，开发与“总对

总”或“点对点”网络查控系统进行对接的软件。 

  各金融机构应当根据该技术规范，对本行业务系统进行改造，开发与“总对总”或“点对点”

网络查控系统进行对接的，具备自动接收、审核、处理查询、冻结、扣划及反馈查控结果等网络查

控功能的软件。 

  21.人民法院办理先予执行案件，适用本规范的规定。 

  人民法院在保全执行中，可以遵照本规范的规定，通过网络执行查控系统实施查控措施。 

  22.最高人民法院与中国银行业监督管理委员会建立网络查控工作应急处理机制，负责解决人民

法院与金融机构间因网络查控发生的一切事宜。 

  23.《人民法院、银行业金融机构网络执行查控工作技术规范》作为本规范的附件，人民法院和

各金融机构应当按照该技术规范研发网络查控系统。 


